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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA

O Vereador que o presente subscreve, pertencente a bancada do Movimento
Democratico Brasileiro — MDB, com assento na Camara de Vereadores deste municipio, na

posi¢ao de Presidente da Comissdo Permanente de Administragéo, Finangas e Orgamento
desta Casa de Leis, utilizando suas atribuicdes legais e regimentais, vem, nos termos do
Art. 111 do Regimento Interno, submeter a consideragéo do Colendo Plenario o presente
Projeto de Emenda & Lei Organica do Municipio, que “Inclui art. 70-A na Lei Organica do
Municipio de S&o Luiz Gonzaga/RS, dispondo sobre a execugéo orgamentaria e financeira
da programagéo incluida por emendas individuais do Legislativo Municipal em Lei

Orgamentaria Anual (LOA)", conforme a justificativa em anexo.

Nestes termos,

Pede e espera aprovacao.

Gabinete do Vereador, 05 de agogsto de 2021.

Valmir Rosa Silveira
Vereador da Bancada do MDB

Ao Exmo. Sr. Vereador
Laureano Castilho
Presidente da Camara de Vereadores

S&ao Luiz Gonzaga/RS
GABINETE VEREADOR
Gabinete Vereador Valmir Silveira
Camara de Vereadores de S&o Luiz Gonzaga/RS VAI M l R
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Estado do Rio Grande do Sul
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Subscricdo dos vereadores da Camara Municipal de S&o Luiz Gonzaga, em
atendimento ao inc. | do art. 144 da Lei Organica do Municipio de S&o Luiz Gonzaga e ao
inc. | do art. 112 do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

/O/ﬂ? getrmnfd %Wﬁ«—g m

Adéao Schmitz da Silva Laureano Castilho
Vereador da Bancada do PDT Vereador da Ba

Ana Clﬁe Barros

Vereadora da Be’ncada do PT

Claudio Augusto Pires Pereira isael Porto Lubas
Vereador da Bancada do PDT Vereador da Bancada do PSD
l/ﬂ k@,“\ﬁ L {%u
Edmar Antunes de Matos Nara Lucia Mende asen
Vereador da Bancada do PDT Vereadora da Bancada do MDB

Jodo luri de Oliveira o pa'u|
Vereador da Bancada do PSD

Jose LuizfIerra Vieira Roseli de Oliveir @ings
Vereador da Bancada do PT Vereadora da Bancada do PP

GABINETE VEREADOR
Gabinete Vereador Valmir Silveira
Cémara de Vereadores de Séo Luiz Gonzaga/RS VALM I R
E-mail: gabinetevalmirsilveira@agmail.com
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA

Inclui art. 70-A na Lei Orgénica do Municipio
de Séo Luiz Gonzaga/RS, dispondo sobre a
execugcao orgamentaria e financeira da
programag¢éo incluida por emendas
individuais do Legislativo Municipal em Lei
Org¢amentaria Anual (LOA).

Art. 1° Fica incluido art. 70-A na Lei Orgénica do Municipio de Sao Luiz Gonzaga,

conforme segue:

“Art. 70-A Fica obrigatoria a execucéo orcamentaria e financeira da
programacao incluida por emendas individuais do Legislativo Municipal a
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA).

§ 1° A programag&o incluida por emendas de vereadores a Projeto
de Lei Orcamentaria Anual serad aprovada no limite de 1,2% (um virgula
dois por cento) da receita corrente liquida do projeto encaminhado pelo

Executivo Municipal, devendo a metade desse percentual ser destinado a
acgoes de servi¢os publicos de saude.

§ 2° A execugéo do montante destinado a agées de servigos publicos
de saude previstos no § 1° deste artigo, inclusive custeio, sera computada
para os fins do inc. Il do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal de 1988,
vedada a destinagéo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 3° Fica obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programagbes a que se refere o § 1° deste artigo em montante

/
Gabinete Vereador Valmir Silveira
Cémara de Vereadores de Sé&o Luiz Gonzaga/RS VALMIR
E-mail: gabinetevalmirsilveira@gmail.com ;
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correspondente a 1,2% (um virgula dois por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, conforme o disposto no § 9° do art.
165 da Constituicdo Federal de 1988.

§ 4° As emendas impositivas previstas no § 1° deste artigo deverédo
ter fragbes igualitarias entre os parlamentares.

§ 5° A programag&o prevista no § 1° deste artigo ndo sera de
execugao obrigatoria no caso de impedimento de ordem técnica, na forma
do § 6° deste artigo.

§ 6° No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho da
despesa que integre a programagéo na forma do § 1° deste artigo, serao
adotadas as seguintes medidas:

I - 0 Executivo Municipal enviara notificagéo ao Legislativo Municipal
com as justificativas do impedimento em até 60 (sessenta) dias, contados
da data de publicacédo da LOA;

Il - o Legislativo Municipal indicara ao Executivo Municipal o
remanejamento da programagéo cujo impedimento seja insuperavel em até
30 (trinta) dias, contados do término do prazo previsto no inc. | deste
paragrafo;

lll - o Executivo Municipal encaminhard projeto de lei sobre o
remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel em até
30 (trinta) dias, contados do término do prazo previsto no inc. Il deste

aragrafo; e -
parag g

Gabinete Vereador Valmir Silveira 57
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IV - no caso de o Legislativo Municipal n&o deliberar sobre o projeto,
0 remanejamento serd implementado por ato do Executivo Municipal, nos
termos previstos na LOA, em até 30 (trinta) dias, contados do término do
prazo previsto no inc. Ill deste paragrafo.

§ 7° Findado o prazo previsto no inc. IV do § 6° deste artigo, as
programacgdes previstas no § 1° deste artigo ndo seréo de execucao
obrigatoria nos casos dos imped imentos justificados na notificagéo prevista
noinc. | do § 6° deste artigo.

§ 8° Os restos a pagar poderéo ser considerados para fins de
cumprimento da execucéo financeira prevista no § 1° deste artigo, até o
limite de 0,5% (zero virgula cinco por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 9° Caso seja verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, o montante previsto no §
1° deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporgéo da limitagéo
incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias”.

Art. 2° Esta Emenda & Lei Organica entra em vigor na data de sua publicacso.

Gabinete do Vereador, 05 de adosto de 2021,

Ll
Valmir Rosa Silveira
Vereador da Bancada do MDB

GABINETE VEREADOR [@,’—
Gabinete Vereador Valmir Silveira
Cémara de Vereadores de S&o Luiz Gonzaga/RS VALMIR
E-mail: gabinetevalmirsilveira@gmail.com /{'
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Emenda 2 Lei Orgénica do Municipio de S&o Luiz Gonzaga
tem por objetivo incluir no referido ato normativo o denominado ‘orgamento impositivo”, com
base nos arts. 165, 166 e 198 da Constituicao Federal.

As emendas sdo instrumentos que os parlamentares possuem para participar da
elaboragéo do orgamento anual, pelas quais os agentes politicos procuram aperfeicoar a
Proposta encaminhada pelo Executivo Municipal, visando a uma melhor alocagdo dos
recursos publicos. E a oportunidade do parlamentar para acrescentar novas programacoées
orcamentarias com o objetivo de atender as demandas das comunidades que representam.

Compete ao Municipio de Szo Luiz Gonzaga promover o que e do seu peculiar
interesse e do bem-estar de sua populagéo, como confere o art. 30 da Constituicdo Federal.
A Cémara Municipal, por sua vez, é competente para dispor sobre a matéria com base nos
artigos da Lei Organica Municipal.

Nao se quer, com isso, impor restricoes, mas aperfeicoar a proposta encaminhada
pelo Executivo Municipal. Salienta-se que, quando esses recursos n&o sio aplicados ou
repassados conforme compromisso assumido pelo vereador, a situacéo torna-se
desconfortavel e sua imagem fica desgastada perante a comunidade. Ademais, néo raras
VEzes, os recursos séo aplicados em obras de menor relevancia para a populagéo, sendo
O oreamento impositivo um instrumento que visa a diminuir essas ocorréncias.

Dessa forma, as emendas propostas pelos vereadores terdo a obrigatoriedade de
serem executadas, considerando as necessidades reais de atendimento a populagéo, visto
que os edis sdo representantes dos municipes e conhecem as realidades locais,
principalmente na area da saude, para a qual este projeto de Emenda a Lej Orgénica
reserva 50% (cinquenta por cento) dos recursos orcamentarios e financeiros.

A exemplo da Camara dos Deputados e do Senado Federal, que conseguiram a
aprovacao da Emenda Constitucional n° 86, de 2015, justifica-se o interesse desta Casa

Legislativa na presente Proposic&o. Indica-se portanto, estar em sintonia com os interesses

GABINETE VEREADOR

WJr

Gabinete Vereador Valmir Silveira
Cémara de Vereadores de S&o Luiz Gonzaga/RS VAI M IR
E-mail: gabinetevalmirsilveira@amail. com %
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nacionais, estaduais e municipais e, ainda, conforme interesse da populagédo, pois é
possivel também a aplicagdo do orgamento impositivo pelas Camaras Municipais se
considerado o principio da simetria constitucional.

Assim, & perfeitamente possivel e legal os vereadores apresentarem emendas
parlamentares destinando recursos para obras de infraestrutura, bem como melhorar os
recursos dos servigos de salde e outras secretarias, reforcando, assim, a fiscalizacdo do
Legislativo Municipal.

Gabinete do Vereador, 05 de agosto de 2021.

AN (—
Valmir Rosa Silveira

Vereador da Bancada do MDB

GABINETE VEREADOR

Gabinete Vereador Valmir Silveira
Céamara de Vereadores de Sédo Luiz Gonzaga/RS VAI M I R
E-mail: gabinetevalmirsilveira@gqmail.com
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIZ GONZAGA

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO LUIZ GONZAGA

LEIN° 73

PREAMBULO

Os Vereadores da Camara Municipal de S&o Luiz Gonzaga, reunidos em Assembléia,
no uso das prerrogativas que lhes sdo conferidas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, afirmando a autonomia politica e administrativa de que é investido
o Municipio como integrante da Federagdo Brasileira, invocando a protegdo de Deus,
promulgam a seguinte Lei Organica Municipal.

TITULO |
DA ORGANIZACAO DO MUNICIPIO
CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. O Municipio de S&o Luiz Gonzaga, parte integrante da Republica
Federativa do Brasil e do Rio Grande do Sul, organiza-se autdnomo em tudo que
respeite a seu peculiar interesse, regendo-se por esta lei organica e demais leis que
adotar, respeitados os principios estabelecidos nas Constituigbes Federal e Estadual.

Art. 2°. Sao poderes do municipio, autdnomo e independentes, o Legislativo e o
Executivo.
§ 1°. E vedada a delegacio de atribuicdes entre os Poderes.
§ 2°. O cidadao investido na fungéo de um dos Poderes ndo pode exercer
a do outro.

Art. 3°. E mantido o atual territério do municipio, cujos limites s6 podem ser
alterados nos termos da Legislagéo Estadual.

Art. 4°. Os Simbolos do municipio ser&o estabelecidos em Lei. %
Art. 5°. A autonomia do municipio expressa-se:
. pela eleigdo direta dos vereadores que compdem o Poder
Legislativo;

L. pela eleicdo do Prefeito e Vice-Prefeito que compdem c%
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Art. 67. Nenhuma despesa sera ordenada ou realizada sem que exista dotagéo
propria, salvo a que ocorrer por conta de crédito extraordinario.

Art. 68. Nenhuma Lei que crie ou aumente despesa sera sancionada sem que
dela conste a indicag&o dos recursos para atender aos novos encargos.

Art. 69. A elaboragdo e a exoneragao da Lei orgamentaria anual, da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e o Orgamento Plurianual de Investimentos obedecerdo as
regras na Constituicéo Federal e na Legislag@o Federal pertinentes. (Emenda n° 04).

Art. 70. Os Poderes que exercem o Governo Municipal deverdo observar as
seguintes normas quando da elaboracéo das pegas orgamentarias.

. 0 projeto do Plano Plurianual, para vigéncia de quatro anos,
sera enviado pelo Prefeito Municipal a Céamara de
Vereadores até o término do més de maio primeiro exercicio
financeiro do seu mandato, devendo ser devolvido para
sanc¢&o ate o final de junho do mesmo ano;

1. o projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias sera enviado até
o termino do més de agosto de cada exercicio financeiro,
devendo ser devolvido para sangédo até o final do més de
setembro;

M. o projeto de lei Orgamentaria seré enviado até o término do
més de outubro de cada exercicio financeiro, devendo ser
devolvido para san¢ao ateé o final do més de dezembro;

§ 1° Podera o Plenario da Camara de Vereadores, mediante pedido
fundamentado do Prefeito, prorrogar os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e |l deste
artigo, pelo periodo de até quinze dias. No caso de prorrogacéo do prazo de envio, fica
automaticamente estendido o prazo de devolug&o para sang¢éo, de forma proporcional,
exceto o inciso IV. (Emenda n°® 13).

§ 2° Caso o projeto de lei orcamentaria ndo for enviado a Céamara de
Vereadores no prazo estabelecido, salvo o disposto no paragrafo anterior, o Legislativo
adotara como proposta o orcamento do exercicio financeiro em transcurso.

§ 3° O Prefeito podera enviar mensagem a Camara de Vereadores
propondo modificado no projeto de lei orgamentaria enquanto a Comissdo de
Orcamento e Finangas nao emitir parecer.

§ 4°. Quando a elaboragao das pegas orgamentarias, o governo municipal
ouvira as entidades representativas da comunidade, a fim de definir as prioridades.
(Emenda n°® 12).

Art. 71. Aplicam-se ao orgamento plurianual de investimentos e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, no que couber, as mesmas regras que regem a elaboragéo do
orgamento anual. (Emenda n° 04).

Art. 72. A abertura de creditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para sua cobertura e podera ser feita em qualquer época do
exercicio financeiro, mediante autorizacéo legislativa. W

Art. 73. As operagdes de crédito para antecipacdo de receita autorizada no
orcamento anual n&o poderdo exercer a vinte por cento da receita total estimada para o
exercicio financeirn e serdn ohricatoriamenta  linnidada até frinfa dias ands (%
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Art. 140. No calculo da tarifa dos transportes coletivos urbanos, as isengdes ou
redugOes n&o poderao influenciar o custo dos servigos.

Art. 141. O Poder Publico Municipal devera subsidiar o transporte coletivo de
professores e alunos da rede escolar municipal.

CAPITULO 1I

DA DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 142. Todos os cidadéos tém direito & plena qualidade de bens e servigos
consumidos, a fiscalizagédo da oferta, dos pregos e da veracidade da propaganda,
cabendo ao municipio proporcionar condigdes para que isto ocorra, atuando de forma
integrada com o Conselho Municipal de Defesa do Consumidor.

Art. 143. Compete ao Poder Publico Municipal fiscalizar a produgéo, conservacio
0 comeércio e o transporte de géneros alimenticios destinados ao abastecimento puiblico.

TITULO 1l

DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 144. A Lei Organica do Municipio podera ser emendada mediante proposta:
1. de um tergo, no minimo, dos vereadores;
| do Prefeito Municipal,
§ 1°. Em qualquer dos casos a proposta sera discutida e votada pela
Camara sera considerada aprovada se obtiver a votagdo favoravel, em dois turnos, de
dois tercos dos vereadores.
§ 2°. A Emenda a Lei Organica sera promulgada pela Mesa da Camara
Municipal de Vereadores, com o respectivo nimero de ordem. (Emenda n° 01).

Art. 145. A Lei Orgénica do Municipio de S&o Luiz Gonzaga ndo podera ser
alterada nos sessenta dias anteriores e posteriores a realizagdo de eleigdo municipais,
salvo os casos de prazo para apreciagao e apresentagdo de propostas orgamentarias.

Art. 146. Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 1 No prazo improrrogavel de um ano a contar da data da promulgacéo desta
Lei Orgénica, devera o Poder Executivo exigir, via judicial, a devolug@o para o municipio
dos imoveis localizados na area denominada Distrito Industrial, aos quais tenham sido
dados destinagéo diversa da estabelecida nos contratos de compra e venda e/ou

escrituras. 7 X"
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Art. 3. Na forma a ser estabelecida em Lei Complementar, devera ser prorrogado
o prazo de isencdo do ISSQN para empresas ja instaladas ou que vierem a instalar-se
no Distrito Industrial com qualquer ramo de atividade.

Art. 4. Deve o Poder Executivo, num prazo de cento e oitenta dias apds a
promulgacao desta Lei Orgénica, instituir legislagdo complementar sobre armazenagem,
comercializagao, transporte e utilizagao de agrotoxico, penas por danos a salde e ao
meio ambiente e mecanismos de controle da comercializag&o.

Art. 5. Devera o Poder Publico Municipal envidar todos os esforgos no sentido de
implantar a municipalizacdo da merenda escolar.

Art. 6. Os terrenos do municipio, ocupados para fins de moradia propria, por
pessoas comprovadamente carentes, devem ser regularizados, no prazo de um ano
apos a aprovacgao desta Lei Organica.

Art. 7. O Executivo Municipal fica obrigado a construir uma sede distrital em cada
distrito do municipio.

Art. 8. A Administragdo Municipal fica obrigada a construir uma Camara Mortuaria
junto ao Cemitério Municipal para realizacao de atos flunebres de pessoas carentes
sendo referido servigo totalmente gratuito.

Art. 9. A partir da promulgacéo desta Lei o Executivo tera o prazo de doze meses
para acertar os direitos de licenca-prémio devidos a todo o quadro do funcionalismo.

Art. 10. O Plano Diretor devera ser envia a Camara Municipal, através de projeto,
no prazo de doze meses apds a promulgacéo da presente Lei Organica.

Art. 11. O municipio concedera aumento real de oitenta por cento aos servidores
publicos municipais estatutarios ao passarem para a inatividade, propiciando melhorias
essenciais em seus proventos, tendo em vista que os mesmos ndo possuem FGTS.
(Inconstitucional)

Art. 12, O municipio devera constituir guarda municipal, forga auxiliar destinada a
protegéo de seus bens, servigos e instalagdes, nos termos de Lei Complementar.

Art. 13. Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Sao Luiz Gonzaga, 03 de abril de 1990.

Ver. Jarcedi Jacques Terra

Presidente ﬁ/
Ver. Simplicio Beno Swaab

Secretario

Ver Ataliha Gluimarides



Estado do Rio Grande do Sul Populagédo: 36.464 habitantes
Camara Municipal de S&o Luiz Gonzaga Disténcia de Porto Alegre: 533 Km
CNPJ - 93.592.384.0001-60 Area total: 1.297,922 Km?

General Salvador Pinheiro Machado 1574 Fundag&o em: 03 de junho de 1880
Fone/Fax: (55) 3352 8300 camaraslgonzaga@viacom.com.br

PARECER

Versa o presente parecer, atendendo solicitagdo da Comissdo Permanente de
Constituicdo e Justica desta Casa Legislativa, quanto a legalidade e formalidade de
Emenda a Lei Organica, que pretende incluir dispositivo que dispde sobre Emendas
Impositivas.

A exposicdo de motivos do referido Projeto destaca a importancia das
Emendas Impositivas como instrumentos de participagdo dos parlamentares na
elaboracdo do orgamento anual, notadamente para atender as demandas das

comunidades que representam.

Na referida Emenda, argumenta-se a competéncia do Municipio para tratar da
matéria, arguindo que a proposta visa dar obrigatoriedade de execugdo as emendas
dos parlamentares, resguardada a area da saude 50% dos recursos or¢amentarios e
financeiros. Cita a experiéncia em nivel federal, bem como de outros municipios
brasileiros.

O tema do Projeto em analise € nitidamente de interesse local, atraindo a
incidéncia do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que define competéncia
legislativa do Municipio para tratar da matéria.

Em principio, ndo se esta diante de assunto cuja competéncia seja de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, de modo que ausente macula de

origem na proposicao.

Na esfera federal, a tematica do que se denominou "orgamento impositivo"* foi

objeto de inclusao no texto constitucional de 1988, pela Emenda Constitucional n°. 86,
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de 17 de margo de 2015. Nessa toada, o constituinte derivado reformador impés
obrigatoriedade de execugdo das emendas legislativas aprovadas no limite de 1,2% da
receita corrente liquida prevista no projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA),
encaminhado pelo Executivo, e ressalvou que metade do referido percentual deva ser
destinado a agdes e servigos publicos de satde.

O Projeto em exame reproduz o texto Constitucional, adequando-o ao dmbito
de incidéncia do Municipio de Sao Luiz Gonzaga, de forma que os pontos da citada
Emenda Constitucional n°. 86 foram igualmente reproduzidos, a exatiddo, no corpo da

proposta em analise, sem desbordar do conteudo exposto na CF/88.

Trata-se, na realidade, de mera repeticdo em nivel local, de norma da
Constituicdo Federal cuja repeticdo néo € obrigatéria e, portanto, enseja o espacgo
legislativo ora utilizado por este Ente Politico (na verdade, por nao ser de repeticdo
obrigatéria, exige alteracéo da Lei Organica, o que € observado na espécie). Ausente,

portanto, qualquer extrapolagédo do quadro constitucional posto em nivel nacional.

Em situacao idéntica, ja teve o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul — TJRS —, a oportunidade de afirmar a constitucionalidade de norma municipal

que igualmente regulamentou o tema que ora se enfrenta, vivenciado pela nossa
Capital. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 116-A DA
LOMPA. 25 A 28 DA LDO/2020, 8° E 9° DA LOA/2020. ORCAMENTO
IMPOSITIVO. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. AUTORIZACAO DA
CF/88. ART. 165, §9°, Ill, DA CF/88. INAPLICABILIDADE. AUTORIZACAO
DA CE/89. DESNECESSIDADE. INVASAQ DE INICIATIVA RESERVADA.
NAO VERIFICADA. POSSIBILIDADE DE EMENDA PARLAMENTAR.

1. As emendas parlamentares impositivas sdo instituto inserido pelas
Emendas a CF/88 n° 86/2016, 100/2019 e 105/2019. No &mbito municipal,
vém sendo amplamente aceitas pela jurisprudéncia dos Tribunais de
Justica, inclusive pela desta Corte.

3. O art. 166-A, caput e §§ 1°, 2° 3° 4° 5° 8° e 9° da LOMPA, agsim
como os arts. 25, caput e §1° e 4° e 26, caput e paragrafo (nico, da
ILDO/2020, possuem correspondente no texto da CF/88.

—
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4. Os §86° e 7° do art. 166-A da LOMPA, e art. 27 da LDO/2020,
descrevem as medidas a serem adotadas em caso de impedimento técnico
a execugdo da despesa. Tais disposicbes s&o instrumento a favor do
controle a ser exercido pelo Executivo Municipal e asseguram a boa
administracdo do dinheiro publico. N&o ha necessidade de lei
complementar federal para tanto, uma vez que o art. 165, §9°, Ill, da CF/88
néo se aplica ao orgamento municipal, por forga do disposto em seu §13.

5. O eventual descumprimento de qualquer exigéncia legal por parte das
instituicdes beneficiarias & questao inserida no conceito de impedimento de
ordem técnica ou legal, que afasta a obrigatoriedade da execugédo da
despesa. Portanto, os §§ 2° e 3° do art. 25 e o art. 28, ambos da
LDO/2020, ‘e o art. 8° da LOA/2020 ndo estdo eivados de
inconstitucionalidade.

6. O art. 9° da LOA/2020 é regra de organizagéo da peca orgamentaria,
consectario légico da instituicdo das emendas impositivas.

7. Os dispositivos impugnados agem dentro limites do que autoriza a
competéncia legislativa e autonomia municipais. O referencial hierarquico
para aplicag&o do principio da simetria € a CF/88. Desnecessidade de
autorizacdo da CE/89.

8. Possibilidade de emendas parlamentares a projetos de iniciativa privativa
do Executivo. Auséncia de afronta a competéncia reservada.

Aq;éo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE.
UNANIME.

Também nao se vislumbra 6bice de ordem infraconstitucional, orgénica ou

regimental a impedir a regular tramitagéo do projeto.

Diante do exposto, o Projeto analisado niao parece conter manifesta

inconstitucionalidade ou ilegalidade a obstar a sua regular tramitagdo nesta Casa
Legislativa.

E o parecer desta assessoria juridica.

Séo Luiz Gonzaga, RS, 06 de agosto de 2021.
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Assessor Juridico
Céamara Municipal de Séo Luiz Gonzaga
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA

Parecer ao Projeto de Emenda a Lei Organica
que “Inclui art. 70-A na Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Luiz Gonzaga/RS, dispondo
sobre a execugdo orcamentaria e financeira da
programacao incluida por emendas individuais
do Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria
Anual (LOA)”.

| - RELATORIO

Versa o presente parecer acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica que “Inclui
art. 70-A na Lei Orgénica do Municipio de S&o Luiz Gonzaga/RS, dispondo sobre a
execucao orgamentaria e financeira da programagao incluida por emendas individuais do
Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria Anual (LOA)”, de autoria do Vereador Valmir

Silveira, que tem por objetivo adaptar a Lei Organica do municipio para a adogéo das
Emendas Individuais em ambito municipal.

Il — ANALISE

A Vereadora que o presente subscreve, relatora da COMISSAO PERMANENTE
DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, tendo recebido do Presidente da referida Comiss&o o

Projeto Emenda & Lei Organica em epigrafe, passa a sua anélise e posterior parecer.
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa por iniciativa do Poder
Legislativo, encontrando-se atualmente nesta Comissao, atendendo disposicao regimental

- 85 [0
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no artigo 535, do inciso | a lll, que disciplina sua tramitagdo nessa comissao, estando sob
responsabilidade desta Relatoria, para que seja exarado o PARECER sobre os aspectos
de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade e posterior tramitagdo em Plenario.

Proveniente do Poder Legislativo, de autoria do vereador Valmir Rosa Silveira
(MDB) o presente projeto Inclui art. 70-A na Lei Organica Municipal, para adotar no
processo legislativo orgamentario municipal as emendas impositivas previstas na Emenda
Constitucional n° 86, de 17 de margo de 2015, e Emenda Constitucional n® 100, de 26 de
junho de 2019.

Il - VOTO

Apos analise da matéria conclui-se que a presente proposigdo encontra-se em
conformidade com os Arts. 111 e 112 do Regimento Interno da Camara de Vereadores e
Art. 144 da Lei Organica Municipal. Ademais, a proposta esta plenamente adaptada a
realidade das leis que regem os orcamentos impositivos nos planos federal, estadual e nos
municipios onde ja adotam esse tipo de orgamento.

Considerando os fundamentos legais esta relatoria emite PARECER FAVORAVEL
ao referido Projeto de Emenda a Lei Organica, habilitando-se, desta forma, a submeter-se

ao devido processo legislativo e consequente deliberagdo de mérito do Plenario desta Casa
de Leis.

Por isso, voto pela sua aprovacio.

Camara Municipal de Sao Luiz Gonzaga, 06 de agosto de 2021.
Roseli de Oliveira G .i%s
Vereadora Relatofa
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PARECER DA COMISSAO
A COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICA, em reunigo
realizada no dia 06 de agosto de 2021, opinou unanimemente pela submiss&o do presente

Projeto de Emenda a Lei Organica ao devido processo legislativo, com a consequente
deliberacdo de mérito do Plenario desta Casa de Leis.

Sala de Comissbes, 06 de agosto de 2021.

LPay D~ A R+

Joao luri de Oliveira Roseli de Oliveira ri495
Presidente Relatora
Edmar %ntunes de Matos Jose Luiz Terra Vieira
Vice-Presidente - Membro
,’
Lo
Nara Ly endes Klasen
Membro
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COMISSAO ESPECIAL EMENDA A LEI ORGANICA

PARECER AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA

Parecer ao Projeto de Emenda a Resolucao
que “Inclui art. 70-A na Lei Orgénica do
Municipio de S&o Luiz Gonzaga/RS,
dispondo sobre a execugao orgcamentaria e
financeira da programac¢édo incluida por
emendas individuais do Legislativo
Municipal em Lei Orgamentaria Anual
(LOA)”.

| - RELATORIO

Versa o presente parecer acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica que visa
incluir art. 70-A na Lei Organica do Municipio de Sao Luiz Gonzaga/RS, dispondo sobre a
execugdo orgamentaria e financeira da programacao incluida por emendas individuais do
Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria Anual (LOA), no sentido de instituir o
denominado "orgamento impositivo" no que se refere as emendas parlamentares, com base
nos artigos 165, 166 e 198 da Constituicio Federal.

A Procuradoria desta Casa, opina pela inexisténcia de 6bice de natureza juridica a
tramitagdo da materia.

E o relatério, sucinto.

Il - ANALISE

O Vereador Jo#o luri de Oliveira, relator da COMISSAO ESPECIAL EMENDA ALEI
ORGANICA, tendo recebido do Presidente da referida Comisséo o Projeto de Emenda a

Lei Organica em epigrafe, passa a sua analise e posterior parecer.
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Inicialmente, cumpre frisar que o referido projeto, por tratar-se de Emenda a Lei
Orgénica, deve ser examinado Comisséo em epigrafe, por forga do art. 164, §1°, II, do
Regimento da Camara Municipal de S&o Luiz Gonzaga.

Quanto & matéria da proposicéo, a iniciativa do Parlamento Municipal para propor
Projeto de Emenda a Lei Organica esta assegurada pelo art. 36, inc. lll, da Lei Organica de
Séo Luiz Gonzaga e consubstanciado no principio constitucional da autonomia municipal,
o qual permite que o Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local,
estabelecendo suas proprias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares, que
encontra-se consagrado no art. 29, caput, da Constituigdo Federal.

Gize-se que a proposigdo em andlise encontra supedaneo no art. 30, inc. |, da
Constituicio Federal, que dispde ser de competéncia do Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local, razao pela qual a iniciativa da proposicéo é valida, pois a evidéncia sé o
Projeto de Emenda a Lei Organica, podera dispor sobre o tema. Sobre o tema leciona Hely
Lopes Meirelles':

"O governo local € que prové a Administragdo em tudo quanto respeito ao interesse
local do Municipio, repelindo, por inconstitucional, qualquer intromiss&o de outro
orgao, autoridade ou poder. S6 a hierarquia entre as leis quando, por inexistir
exclusividade de Administragdo, as trés entidades (Unido, Estado-membros,
Municipios) regularem concorrentemente a mesma matéria, caso em que a lei
municipal cede a estadual, e esta a federal. N&o ha, pois, submiss&o do Municipio
ao Estado ou a Uni&o, porque nenhuma dessas entidades pode substituir o governo
local na solugéo de casos afetos & Administrag&o municipal: o que ha é respeito
reciproco pelas atribuicdes respectivas de cada qual”.

Nesse sentido, a proposigéao visa adequar o Municipio as previsées constitucionais
vigentes, em especial nos arts. 165, 166 e 198, todos da Constituicso Federal de 1988 e,
consequentemente, conferir maior independéncia aos membros da Casa Legislativa em
relagéo ao Poder Executivo, que, segundo o Projeto, sera obrigado a executar as emendas
parlamentares no limite 1,2% (um virgula dois por cento) da receita corrente liguida do
projeto encaminhado pelo Executivo Municipal, devendo a metade desse percentual ser
destinado a agdes de servigos publicos de salde, salvo impedimento de ordem técnica,
fundamentado nos termos da Carta Constitucional.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Atualizag&o Marcio Schneider Reis e Edgard Neves
da Silva. 15.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 109-10.
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Embora promulgada em margo de 2015, a Emenda Constitucional no 86, que torna
impositiva a execugdo das emendas individuais dos parlamentares ao Orgamento, no
ambito local do Municipio exige base legal na ordem juridica municipal. O mecanismo que
prevé a obrigatoriedade do acatamento das emendas realizadas no Legislativo pelo
Executivo possibilita a concretizagdo das emendas parlamentares ao Orgamento até o
limite supramencionado.

A Emenda a Lei Organica &, portanto, um reflexo legal e necesséario da Emenda
Constitucional no ambito municipal. O texto proposto de emenda reproduz o texto
constitucional que prevé que metade do percentual acima disposto deve ser empregado
em acoes e servicos de Salde, exceto despesas com pessoal e encargos.

Portanto, nos termos de toda a legislagéo aplicavel a espécie — Constituicao
Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta Casa Legislativa — o Projeto é legal e
constitucional. Da mesma forma, de outro lado, cumpre os requisitos exigidos na legislagédo
em vigor, estando garantida a juridicidade deles.

Quanto ao tema, o TJRS ja proferiu julgamento de ADIN, onde admitiu a
possibilidade.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 116-A DA
LOMPA, 25 A 28 DA LDO/2020, 8° E 9° DA LOA/2020.
ORCAMENTO IMPOSITIVO. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
AUTORIZACAO DA CF/88. ART. 165, §9° I, DA CF/88.

INAPLICABILIDADE. AUTORIZACAO DA CE/89.
DESNECESSIDADE. INVASAO DE INICIATIVA RESERVADA.
NAO VERIFICADA. POSSIBILIDADE DE EMENDA
PARLAMENTAR.

1. As emendas parlamentares impositivas s&o instituto inserido
pelas Emendas a CF/88 n° 86/2016, 100/2019 e 105/2019. No
ambito municipal, vém sendo amplamente aceitas pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Justica, inclusive pela desta Corte.
3. O art. 166-A, caput e §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 8° e 9° da LOMPA,
assim como os arts. 25, caput e §1° e 4°, e 26, caput e paragrafo
tnico, da LDO/2020, possuem correspondente no texto da CF/88.
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4. Os §§6° e 7° do art. 166-A da LOMPA, e art. 27 da LDO/2020,
descrevem as medidas a serem adotadas em caso de impedimento
técnico a execugéo da despesa. Tais disposigdes s&o instrumento
a favor do controle a ser exercido pelo Executivo Municipal e
asseguram a boa administragdo do dinheiro publico. N&do ha
necessidade de lei complementar federal para tanto, uma vez que
o art. 165, §9°, lll, da CF/88 né&o se aplica ao orgamento municipal,
por forga do disposto em seu §13.

5. O eventual descumprimento de qualquer exigéncia legal por parte
das instituicbes beneficiarias é questdo inserida no conceito de
impedimento de ordem técnica ou legal, que afasta a
obrigatoriedade da execugdo da despesa. Portanto, os §§ 2°e 3°
do art. 25 e o art. 28, ambos da LDO/2020, e o art. 8° da LOA/2020
n&o estéo eivados de inconstitucionalidade.

6. O art. 9° da LOA/2020 é regra de organizacdo da peca
orcamentaria, consectario logico da instituigdo das emendas
impositivas.

7. Os dispositivos impugnados agem dentro limites do gue autoriza
a competéncia legislativa e autonomia municipais. O referencial
hierarquico para aplicagdo do principio da simetria é a CF/88.
Desnecessidade de autorizagdo da CE/89.

8. Possibilidade de emendas parlamentares a projetos de iniciativa
privativa do Executivo. Auséncia de afronta 2 competéncia
reservada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE. UNANIME.

Quanto ao mérito, a obrigatoriedade na execucao orgamentaria permite que os
vereadores atendam as demandas colocadas pela populagéo e que seu clamor seja ouvido
em forma de agées governamentais. Ndo se quer, com isso, impor restricées ao Executivo.
Ocorre que os vereadores percorrem a cidade e conhecem muito dos problemas do
municipio, visto que andam nas bases, ouvem e veem as dificuldades das pessoas. Desta
feita, o orgamento impositivo visa o cumprimento de recursos destinados a um setor

especifico, e que, nao raro, sdo aplicados em outras obras de menor relevancia.
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i -voTo

Em face do exposto, tem-se que o projeto sob exame é técnico e juridicamente
viavel, encontrando-se em consonancia com a técnica de redacéo legislativa, bem como
nao colide com dispositivo constitucional ou de Lei Orgéanica, além de suprir as
necessidades diarias da Camara Municipal, habilitando-se, desta forma, a submeter-se ao
devido processo legislativo e consequente deliberagao de mérito do Plenario desta Casa
de Leis.

Por isso, voto pela sua aprovacao.

Camara Municipal de Sao Luiz Gonzaga, 13 de agosto de 2021.

,gsr_-;g > T (7(«' C«Q‘%
Jodo luri de Oliveira
Vereador Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
PARECER DA COMISSAO

A COMISSAO ESPECIAL EMENDA A LEI ORGANICA, em reuniao realizada no
dia 13 de agosto de 2021, opinou unanimemente pela submissao do presente Projeto de

Emenda a Lei Organica ao devido processo legislativo, com a consequente deliberagzo de
meérito do Plenario desta Casa de Leis.

) Sala de Comissées, 13 de agosto de 2021.

/ Z-'}, fv///zjé___ %g\y‘jm, 0(‘ “Q,‘?A r\,\k‘__\
Valmir Rosa Silveira Jodo luri de Oliveira
Presidente Relator

r Antunes de Matos
Membro

Ana Clara Brum de Barros
Membro
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Comissao Especial Emenda a Lei Organica

Ata 01/2021
1 Ata de numero um da Comisséo Especial Emenda a Lei Orgénica. Aos treze dias do
2 més de agosto do corrente ano, as dez horas e trinta minutos, na Sala Jornalista
3 José Grisolia, reuniram-se os membros da COMISSAO DA COMISSAO ESPECIAL,
4  criada em plenario na Gltima sessédo, com a finalidade de discutir a formacgéo da
5 comissdo e os devidos encaminhamentos. Presentes os vereadores membros da
6 comissao, vereadores, Paulo César Trindade Garcia, Jodo luri de Oliveira, Edmar
7  Antunes de Matos, Valmir Rosa Silveira e a vereadora Ana Clara Brum de Barros. O
8 Assessor das Comissdes, abriu o encontro iniciando pela leitura da composicéo da
9 comissao e das atribuicdes da mesma, passando a palavra para os membros
10  discutirem a formacdo. Apdés ampla discussao ficou assim definido: Presidente
11 vereador Valmir Rosa Silveira, vice-presidente vereador Paulo César Trindade
12 Garcia, relator vereador Joao luri de Oliveira, membros vereadores Edmar Antunes
13 de Matos e vereadora Ana Clara Brum de Barros. Apds a formacéo, cada edil usou
14 a palavra salientando a importancia da criagdo da comissdo e suas atribuigées. O
15  vereador Valmir Silveira fez a leitura do Projeto de Emenda a Lei Orgéanica, projeto
16 de lei do Poder Legislativo, de autoria do mesmo, protocolado sob n° 681/2021. O
17  projeto foi discutido pelos presentes, onde novamente salientaram a importancia do
18 mesmo, sobre as Emendas Impositivas e demais alteragdes propostas. Foi discutido
19 e aprovado para dar sequéncia aos encaminhamentos necessarios. Sendo o que
20

havia para tratar, lavrei a presente ata, que vai assinada por todos.

Valmir Rosa Silveira odo luri de Oliveirs
Presidente Relator

Z

ntunes de Matos Ana Clara Brum de Barros
Membro Membra
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